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सारांश  

भारत के पंचायती राज संस्थान स्थानीय शासन के सबसे महत्त्वपरू्ण स्तंभ हैं, जजन्हें 73वें 

संजवधान संशोधन के माध्यम से संवैधाजनक मान्यता प्राप्त हुई। इन संस्थानों की 

कायणक्षमता पंचायत प्रजतजनजधयों की संवैधाजनक अजधकारों की जानकारी पर आधाररत 

होती ह।ै प्रस्ततु अध्ययन मोहला-मानपरु-अम्बागढ़-चौकी ज़िले के तीन स्तरीय पंचायत 

प्रजतजनजधयों — जजला, जनपद एवं ग्राम पचंायत — की संवैधाजनक अजधकारों के प्रजत 

जागरूकता का तुलनात्मक जवशे्लषर् करता है। शोध में 400 प्रजतजनजधयों को शाजमल 

जकया गया, जजनमें से 11 जजला, 50 जनपद तथा 339 ग्राम पंचायत से संबंजधत हैं। 

आँकडों का जवशे्लषर् प्रजतशत तथा काई-स््वायर परीक्षर् के माध्यम से जकया गया। 

पररर्ाम से यह स्पष्ट हुआ जक पंचायत स्तर के अनसुार जागरूकता का स्तर जभन्न ह ैतथा 

यह अंतर सांजययकीय रूप से महत्वपूर्ण ह ैग्राम पंचायत प्रजतजनजधयों में अपेक्षाकृत कम 

जागरूकता दखेी गई, जो प्रजशक्षर् की न्यनूता, सचूना की सीजमत पहुचँ एवं संसाधनों की 

असमान उपलब्धता को इजंगत करता ह।ै जनपद एवं जजला पंचायत प्रजतजनजधयों की 

जागरूकता उच्च स्तर पर पाई गई, जो उनके प्रशासजनक अनभुव और जनर्णयात्मक 

भागीदारी से जडुी प्रतीत होती ह।ै अध्ययन स्थानीय शासन व्यवस्था की प्रभावशीलता में 

संवैधाजनक जानकारी के महत्व को रेखांजकत करता ह।ै 

सूचक शब्द : पंचायती राज संस्थान, संवैधाननक अनधकार, पंचायत प्रनतनननध, 

जागरूकता, काई-स््वायर नवशे्लषण, स्थानीय शासन 

 

1. प्रस्ताविा  

भारत में लोकतंत्र की जडें स्थानीय शासन संस्थानों में गहराई तक फैली हुई हैं। संजवधान के 73वें संशोधन अजधजनयम, 1992 

के माध्यम से पंचायती राज संस्थानों को संवैधाजनक दजाण प्रदान जकया गया, जजसने ग्राम स्वराज की पररकल्पना को सशक्त 
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रूप प्रदान जकया। पंचायती राज व्यवस्था का जत्रस्तरीय ढाँचा – ग्राम पंचायत, जनपद पंचायत एवं जजला पंचायत – स्थानीय 

प्रशासजनक संचालन, योजना जनमाणर्, तथा संसाधनों के जवतरर् का प्रमखु आधार ह।ै 

पंचायत प्रजतजनजधयों को संजवधान के अनचु्छेद 243 से 243-O तक जवजभन्न अजधकार प्राप्त हैं, जैसे योजनाओ ंकी अनशंुसा, 

स्थानीय आवश्यकताओ ंकी पहचान, बजट पारदजशणता, कायण जनष्पादन की जनगरानी, इत्याजद। परंत ुइन अजधकारों के समजुचत 

प्रयोग की पहली शतण ह ै – उनकी जानकारी। प्रजतजनजधयों में अजधकार जागरूकता की जस्थजत जजतनी बेहतर होगी, 

लोकतांजत्रक जवकें द्रीकरर् उतना ही प्रभावी होगा। 

छत्तीसगढ़ के नवगजित जजले मोहला–मानपरु–अम्बागढ़–चौकी में पंचायती राज की बजुनयादी संरचना नई ऊजाण के साथ 

जवकजसत हो रही ह।ै यहाँ की सामाजजक, भौगोजलक एवं राजनीजतक जवजवधता इस अध्ययन को प्रासंजगक बनाती ह।ै अध्ययन 

का मयुय उद्दशे्य यह जानना ह ैजक पचंायत प्रजतजनजध — जवशेषतः तीनों स्तरों पर — अपने संवैधाजनक अजधकारों से जकतने 

पररजचत हैं और ्या यह जागरूकता पंचायत स्तर के अनसुार जभन्न ह।ै 

2. समीतित सातित्य  

पंचायती राज प्रजतजनजधयों की संवैधाजनक जागरूकता पर जवजभन्न जवद्वानों ने अध्ययन जकया ह।ै कौतशक एव ंसािू (2020) 

ने छत्तीसगढ़ के ग्राम पंचायतों में कायणरत प्रजतजनजधयों की जानकारी को सीजमत पाया तथा प्रजशक्षर् की कमी को इसका मयुय 

कारर् बताया। देसाई (2018) ने महाराष्र में जकया गया अध्ययन प्रस्ततु जकया, जहाँ जनपद पंचायत स्तर पर अजधकारों की 

जानकारी अपेक्षाकृत अजधक पाई गई। 

एिआईआरडी (2017) की ररपोटण में पाया गया जक जजन प्रजतजनजधयों को उनके कायणकाल में न्यनूतम दो बार प्रजशक्षर् प्राप्त 

हुआ, उनमें योजनाओ ंकी समझ और जनगरानी की दक्षता बेहतर थी। शाि एवं मेिता (2016) के अनसुार, ग्राम पचंायत 

प्रजतजनजध अ्सर जनयमावली और अजधकार संबंधी दस्तावेजों की तकनीकी भाषा से अपररजचत होते हैं, जजससे जागरूकता 

की कमी रहती ह।ै 

हालांजक कुछ शोधों में पंचायत स्तर की तलुना की गई ह,ै परंत ुनवगजित जजलों में जवशेष रूप से अजधकार जागरूकता पर 

तलुनात्मक सांजययकीय अध्ययन की न्यनूता पररलजक्षत होती ह।ै अतः यह शोध साजहत्य में एक नवीन योगदान प्रस्ततु करता 

ह।ै 

अध्याय 3: शोि तवति 

3.1 शोि का प्रकार  

प्रस्ततु अध्ययन का स्वरूप वर्णनात्मक सवेक्षर् पद्धजत पर आधाररत ह,ै जो सामाजजक जवज्ञानों में सवाणजधक उपयकु्त एवं 

व्यापक रूप से स्वीकृत जवजध मानी जाती है। इस जवजध के अंतगणत जकसी जवशेष समहू या समदुाय की वतणमान जस्थजत, 

व्यवहार, दृजष्टकोर् एवं अनुभवों का जनरीक्षर् कर वस्तजुनष्ठ जनष्कषण प्राप्त जकया जाता ह।ै चूँजक इस अध्ययन का मुयय उद्दशे्य 

पंचायत प्रजतजनजधयों की संवैधाजनक अजधकारों के प्रजत जागरूकता को जानना ह,ै अतः यह जवजध परू्णतः उपयकु्त ह।ै यह 

पद्धजत शोध समस्या की प्रकृजत को समझने और तलुनात्मक जवशे्लषर् करने में सहायक जसद्ध हुई ह।ै 



Gyanshauryam, International Scientific Refereed Research Journal  (www. gisrrj.com) | Volume 8 | Issue 1  

Dr. Abhay Nath Thakur Int S Ref Res J, January-February-2025, 8 (1) :  277-280 

 

 

 

 

283 

3.2 शोि िेत्र  

शोध क्षेत्र के रूप में छत्तीसगढ़ राज्य के नवगजित मोहला–मानपरु–अम्बागढ़–चौकी ज़िले का चयन जकया गया है, जजसकी 

स्थापना वषण 2022 में हुई थी। यह जजला भौगोजलक रूप से वनांचल, जनजातीय तथा सीमावती क्षेत्र ह,ै जहाँ पंचायती राज 

संस्थाओ ंकी भजूमका अत्यंत महत्त्वपरू्ण ह।ै इस जजले में तीनों स्तरों — जजला पंचायत, जनपद पंचायत एवं ग्राम पंचायत — 

की स्पष्ट प्रशासजनक संरचना ह।ै शोध के्षत्र का चयन इस कारर् जकया गया ्योंजक यह के्षत्र प्रशासजनक रूप से नया ह,ै और 

यहाँ के पंचायत प्रजतजनजधयों की जागरूकता का अध्ययन नीजत-जनमाणर् के जलए महत्त्वपरू्ण संकेत द ेसकता ह।ै 

3.3 जिसंख्या  

इस अध्ययन की लजक्षत जनसंयया मोहला–मानपरु–अम्बागढ़–चौकी जजले के वतणमान कायणरत पंचायत प्रजतजनजध हैं। इसमें 

तीनों स्तरों के प्रजतजनजधयों को सजम्मजलत जकया गया ह:ै 

• जजला पंचायत: 11 प्रजतजनजध 

• जनपद पंचायत: 50 प्रजतजनजध 

• ग्राम पंचायत: 339 प्रजतजनजध इस प्रकार कुल लजक्षत जनसंयया 400 प्रजतजनजधयों की रही। ये सभी प्रजतजनजध 

संवैधाजनक प्रजिया के तहत जनवाणजचत होकर अपने-अपने क्षेत्र में कायणरत हैं। 

3.4 िमूिा एव ंिमूिा चयि तवति  

शोध के जलए स्तरीकृत यादृतछिक िमूिा तवति का प्रयोग जकया गया। चूँजक प्रजतजनजधयों की संयया पंचायत स्तरों के 

अनसुार जभन्न ह,ै अतः समजुचत प्रजतजनजधत्व हते ुतीन स्तरों को तीन स्वतंत्र स्तरीकरर्ों के रूप में जलया गया। प्रत्येक स्तर से 

यादृजच्छक रूप से उत्तरदाताओ ंका चयन जकया गया, ताजक पवूाणग्रह से रजहत जनष्कषण प्राप्त जकए जा सकें । 

• ग्राम पंचायत से 339 प्रजतजनजधयों में से चयन 

• जनपद पंचायत से 50 में स े

• जजला पंचायत से 11 में से सभी को सजम्मजलत जकया गया यह पद्धजत जनसांजययकीय संतुलन बनाए रखते हुए सभी 

स्तरों से तलुनात्मक जवशे्लषर् को सक्षम बनाती ह।ै 

3.5 शोि उपकरण  

शोध के जलए प्रमखु उपकरर् के रूप में प्रश्नावली का प्रयोग जकया गया, जजसमें कुल 15 वस्तजुनष्ठ प्रश्न सजम्मजलत जकए गए। 

यह प्रश्नावली जवशेष रूप से संजवधाजनक अजधकारों की जानकारी मापने हते ुजवकजसत की गई। प्रश्नावली के प्रश्न सरल, स्पष्ट 

और पंचायत प्रजतजनजधयों की समझ के अनुरूप तैयार जकए गए। प्रश्नों का जनमाणर् पंचायत अजधजनयम, 73वां संशोधन 

अजधजनयम तथा राज्य शासन द्वारा जारी जदशा-जनदशेों के आधार पर जकया गया। उत्तर जवकल्पों के आधार पर अंकन की 

पद्धजत अपनाई गई। 

3.6 उपकरर् की वैधता एवं जवश्वसनीयता  
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प्रश्नावली की वैधता सजुनजित करने हते ु जवषय जवशेषज्ञों (जशक्षाशास्त्री, समाजशास्त्री एवं प्रशासजनक अजधकारी) से सुझाव 

प्राप्त जकए गए। सभी प्रश्नों की भाषा, वस्तजुनष्ठता एवं प्रासंजगकता की समीक्षा के बाद आवश्यक संशोधन जकए गए। 

जवश्वसनीयता की जाँच हते ु40 प्रजतजनजधयों पर एक प्रारंजभक परीक्षर् जकया गया, जजसके उपरांत िोनबाक अल्फा जवजध से 

जवश्वसनीयता सचूकांक 0.84 पाया गया, जो स्वीकायण स्तर का संकेतक ह।ै 

3.7 आंकडा संकलि प्रतिया  

आंकडों का संकलन फील्ड वकण  के माध्यम से जकया गया, जजसमें शोधकताण एवं सहायक कमणचारी गाँवों, जनपद कायाणलयों 

तथा जजला पंचायत मुययालय गए। प्रजतजनजधयों से प्रत्यक्ष साक्षात्कार एवं स्व-भरी गई प्रश्नावली के माध्यम से जानकारी प्राप्त 

की गई। कुछ साक्षात्कार मोबाइल व वॉइस ररकॉडणर की सहायता से जलए गए, जवशेषकर जहाँ साक्षरता का स्तर कम था। इस 

प्रजिया में स्थानीय पंचायत सजचवों एवं अजधकाररयों का सहयोग भी जलया गया जजससे डेटा संग्रहर् अजधक प्रामाजर्क बन 

सके। 

3.8 सांतख्यकीय तकिीक  

प्राप्त आंकडों का जवशे्लषर् वर्णनात्मक एवं जनष्कषाणत्मक सांजययकी द्वारा जकया गया। वर्णनात्मक जवशे्लषर् के जलए प्रजतशत 

एवं अनपुात का प्रयोग जकया गया, जजससे प्रजतजनजधयों की जागरूकता के स्तर को समझा गया। जनष्कषाणत्मक जवशे्लषर् हते ु

काई-स््वायर परीक्षर् का प्रयोग जकया गया ताजक यह ज्ञात जकया जा सके जक पंचायत स्तरों के अनसुार जागरूकता में कोई 

सांजययकीय रूप से महत्वपूर्ण अंतर ह ैया नहीं। सभी गर्नाएँ ए्सेल एवं एसपीएसएस सॉफ़्टवेयर की सहायता से की गई।ं 

3.9 पररकल्पिा  

शून्य पररकल्पिा (H₀₁) इस प्रकार जनधाणररत की गई: “पंचायत प्रनतनननधयों में संवैधाननक अनधकारों के प्रनत जागरूकता 

पंचायत स्तर (नजला पंचायत, जनपद पंचायत एवं ग्राम पंचायत) के अनसुार निन्न नहीं होगी।” इस पररकल्पना का परीक्षर् 

काई-स््वायर परीक्षर् के माध्यम से जकया गया। 

4. तवशे्लषण एव ंव्याख्या  

तातलका 1 

पंचायत स्तर के अनसुार संवैधाजनक अजधकारों की जागरूकता 

पंचायत स्तर कुल प्रतततिति जागरूक प्रततशत (%) 

जजला पंचायत 11 10 90.91% 

जनपद पंचायत 50 48 96.00% 

ग्राम पंचायत 339 278 82.01% 
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जनपद पंचायत प्रजतजनजधयों की जागरूकता सवाणजधक पाई गई। यह संभवतः उनके उच्चतर शैक्षजर्क स्तर, प्रजशक्षर् सजुवधा 

एवं प्रशासजनक भागीदारी के कारर् ह।ै ग्राम पंचायत प्रजतजनजधयों की जागरूकता तुलनात्मक रूप से कम ह,ै जजससे उनके 

क्षमता जनमाणर् की आवश्यकता रेखांजकत होती ह।ै 

 

 

 

तातलका 2 

काई-स््वायर परीक्षर् 

पंचायत स्तर वास्ततवक जागरूक अपेतित जागरूक 

जजला पंचायत 10 9.24 

जनपद पंचायत 48 42.00 

ग्राम पंचायत 278 284.76 

 

शोध में प्राप्त जनष्कषों से यह स्पष्ट होता ह ै जक पंचायत प्रजतजनजधयों में संवैधाजनक अजधकारों के प्रजत जागरूकता का स्तर 

पंचायत स्तर के अनसुार जभन्न ह।ै जनपद पंचायत प्रजतजनजध सवाणजधक जागरूक पाए गए, जजनकी प्रशासजनक भजूमका तथा 

सचूना स्रोतों तक पहुचँ अजधक होती ह।ै वहीं ग्राम पंचायत प्रजतजनजधयों की जागरूकता अपेक्षाकृत कम पाई गई, जो नीजतगत 

हस्तके्षप की आवश्यकता को रेखांजकत करता ह।ै 
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6. सुझाव  

1. ग्राम पंचायत प्रजतजनजधयों के जलए अजनवायण प्रजशक्षर् कायणिम चलाए जाएं। 

2. पंचायत स्तर पर अजधकार-संजहता का जवतरर् जकया जाए। 

3. जडजजटल लजनिंग प्लेटफॉमण (जैसे मोबाइल ऐप) के माध्यम से जागरूकता अजभयान चलाया जाए। 

4. जनपद एवं जजला प्रजतजनजधयों को ग्राम पंचायतों के सहयोगी संरक्षक के रूप में जनयकु्त जकया जाए। 
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